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TITOLO |
DISPOSIZION]I GENERALI

Art. 1
Riferimenti normativi

{l presente regolamento & emanato in esecuzione degli articoli 147, 147 bis e 147 quinques del
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Art. 2
Oggetto del Regolamento

Il presente regolamento disciplina 'organizzazione di risorse e di strumenti adeguati al fine di
gestire la conformitd, regolaritd e correttezza, economicita, efficienza ed efficacia dell’azions
amministrativa e gestionale del'Ente attraverso un sistema di contralli interni.

Art. 3
Sistema integrato del controlli interni

Il sistema infegrato dei confrolli interni & articolato, in considerazione della dimensione
demografica del Comune di Cavaion Veroness, in:
a. Controllo di regolaritd amministrativa.: finalizzato a garantire la legittimiia, regolarita e
correttezza amministrafiva;
b. Controflo di regolarita contabile: finalizzato a garantire la regolarita contabile degli atti;
¢. Conirollo di gestione: finalizzato a verificare l'efficacia, efficienza ed economicita
del’azione amministrativa ed ottimizzare il rapporio tra costi & risultati, anche in termini
di congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti;
d. Controflo sugli equilibri finanzian: finalizzato al mantenimento degli equilibri di bilancio
per la gestione di competenza, dei residui e di cassa;

TITCLO It
CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA’
AMMINISTRATIVA E GONTABILE

Art. 4
Finalita

. I controllo di regolaritda amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della

formazione di ogni alto dal Responsabile del Settore attraverso il rilascio sulla proposta del
parere di regolaritd tecnica attestante la legittimita, la regolaritd e la correttezza dell'azione
amministrativa.

. Prima dell’'adozione dell'atto da parte dell'organo competente dovra essere acquisito aliresl

sulla proposta il parere di regolarita contabile e I'attestazione di copertura finanziaria da parte
del Responsabile del servizio finanziario,

. |l parere e lattestazione di cui al precedenie comma sono fllasciati dal Responsabile del

servizio finanziario entro 3 giorni lavorativi dall'acquisizione della proposta dell'atto corredata
dal parere di regolarita tecnica.
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Art. 5
Controllo preventivo di regolaritd amministrativa

Nella fase di formazione delle proposte di deliberazione della giunta e del consiglio, il

responsabile del servizio compatente per materia, avuto riguardo all‘iniziativa o alloggetto della
~ proposta, esercita guesta forma di controllo aflorché rilascia il parers di regolarita tecnica

attestante, ai sensi dellart. 49, comma 1, del D.Lgs 267/2000, la regolaritd e la correttezza
dell'azione amminisirativa.

Su ogni proposta di deliberazione che non sia mero atto di indirizzo deve sempre essers posto
il parere in ordine alla regolarita tecnica da parte del responsabile del servizio interessato;
detto parere & richiamato nel testo della deliberazione e inserito nella stessa, quale parte
integrante e sostanziale del verbale.

Per ogni altro atto amministrativo, il responsabile del servizio procedente esercita il controllo di

" regolaritd amministrativa nella fase di softoscrizione, quale ultimo atto che perfeziona il

provvedimento.
Il parere di regolarita tecnica & rilasciato, dal responsabile del servizio, contestualmente alla
formazione della proposta di provvedimento.

Art. 6
Contenuti del parere di regolarita tecnica

Il parere di regolarita tecnica afferisce:

a. alla corrattezza e completezza dell'istruttoria condotta, nonché rispetto dei tempi;

b. allidoneita dellatto a perseguire gli obisttivi generali dell'azione amministrativa dell'Ente,
nonché l'obiettivo specifico, indicati dagli organi politici;

¢. alla conformita della normativa applicabile In materia, anche con riferimento al
procedimento seguito.

Art. 7
Controllp preventivo di regolarita contabile

Nella fase di formazione delle proposte di deliberazione della giunta e del consiglio comunale,
il responsabile del servizio finanziario esercita la forma di confrallo di cui al presenie articolo
allorché rilascia il parers di regolarita contablle atiestante, ai sensi dell'articolo 49, comma 1,
del D.lgs. 267/2000, la regolaritd contabile dell'azione amministrativa.

Su ogni proposta di deliberazione della giunta e del consiglio comunale, che non sia mero atto
di indirizzo e che comporti riflessi diretii o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente, deve sempre essere richiesto Il parere del responsabile del servizio
finanziario In ordine alla regolarita contabile; detto parere & inserito nelta deliberazione.

Nella formazione delle determinazioni e di ogni altro atto che compotti impegno contabile di
spesa il responsabile del servizio finanziario esercita il contrallo di regolaritd contablle
attraverso apposizione del visto attestante la copertura finanziaria che viene inserlto all'interno
del provvedimento cui si riferisce.

I parere e l'attestazione previsti dai comml precedent] sono rilasciati, dal responsabile del
servizio finanzlario, con le modalita previste nel regolamento di contabilita.

Art. 8
Sostituzioni

Nel caso in cul il responsabile de! servizio sia assents, il parere di regolarita tecnica, o di

regolaritd contabile, & rilasciaio da colui che & designato a sostituiio al sensi del vigente
regolamento uffici e servizl.




2. Ne! caso in cui il responsabile del servizio finanziario sia assente il visto attestante la copertura
finanziaria ¢ rilasciato da colui che & designato a sostituirlo ai sensi del vigente regolamento uffici e '
servizi.

3. Qualora l'enta sia priva di responsabili di servizio il parere di regolarita tecnica, o di regolarita
contabile, &€ espresso dal Segretario Comunale. L

Art. 9
Responsabilita

1. 1 soggetti di cui agli articoli precedenti rispondono in via amministrativa @ contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la Giunta o Il Consiglio comunale non intendano conformarsi ai pareti di regolatita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

TITOLO Il
CONTROLLO SUCCESSIVO D] REGOLARITA’
AMMINISTRATIVA

Art. 10
Finalita

1. Il controllo successivo di regolarita amministrativa persegue le seguenti finalita:

a. monitorare e verificara la regolaritd e correttezza delle procedure e degli atti adottati;

b. rilevare la legittimitd dei provvediment, registrare gli eventuali scostamenti rispetto alle
norme comunitarie, costituzionali, legislative, statutarie e regolamentar,

c. soliecitare I'esercizio del potete di autotutela del Responsabile del Settore, ove vengano
ravvisate incongruenza, .

d. migliorare ta-qualita degll atti amministrativi; G |

e. indirizzare [lattivith amministrativa verso percorsi semplificati e che garantlscano ia |
massima imparzialita; ‘

f. attivare procedure omogenee standardizzate per I'adozione di determinazioni di |dent|che
tipologie;

g. costruire un sistema di regole condivise per miglicrare I'azione amministrativa; |

h. collaborare con i singoli Setfori per l'impostazione ed il continuo monitoraggio delle
procadure.

Art. 11
Principi

1. 1l controllo successivo di regolarita amministrativa da assicurare, secondo i principi generali di
revistone aziendale ¢ quello contabile sono Improntati al seguenti principi:

a. Indipendenza: il Segretario Comunale e gli eventuali addetti all’attivitd di controllo devono
essere indipendenti dalle attivita oggetto di verifiche;

b. Imparzialita e trasparenza: il controllo deve essere esleso a tutti | 1 Settori dellEnte, secondo
regole chiare, condivise, conosciute preventivamente;

c. Utilita: te risultanze del confrolio devono essere utili ed utilizzablli, devono garantire la ;
standardizzazione nella redazione degli atti ed Il miglioramento complessivo della qualita !
degli atti prodofti;

d. Contestualita; Vettivita di controllo deve essere collocata principalmente i pit vicino
possibile all'adozlone degli atti, a! fine di assicurare adeguate azioni correttive;

e. ininfluenza sui tempi dell'azione amministrativa: 1l controllo non deve appesantire | tempi
delle procedure amministrative;




f Pianificazione: 'attivita di controllo deve essere esplicitata in un piano annuale approvato e

raso noto all'interno del comune;

g. Condivisione: Il modsllo di controllo successivo di regolarita amministrativa e coniabile deve
essere condiviso dalle strutture dellente come momento di sintesi e di raccordo in cui
venga valorizzata |a funzione di assistenza e di collaborazione;

1. Standardizzazione degli strumenti di controfio: individuazione degli standards predefiniti di

riferimento rispetto ai quali si verifica la rispondenza di un atto o di un procedimento alla
normativa vigente.

Art. 12
Caratteri generali e organizzazione

. 1l controllo successivo sugli atti del Comune si connota per i seguenti carafteri generali:
controllo di tipo interno, successivo, a campions.

Il controllo viene svolto dal Segretaric Comunale coadiuvato da un ufficio/unitd/personale dallo
stesso individuato e dal revisore del conto. e -

Al termine de! confrollo di ciascun atto efo procedimento viene redatta una scheda in
conformita agll standards predefiniti, da restituire al Responsabile del Settore che ha adottato
Vatto.

Art. 13
Oggetto del controllo

. Sono oggetto del controllo successgivo, con cadenza quadrimestrale, le determinazioni di
impegno dl spesa, gl atti di accertamento di entrata, gli atti di liquidazione della spesa, i
contratti e gli altri atti amministrativi dell’ente tra cui, in particolare, gli ordinatlvl In economia, la
ordinanze, le autorizzazioni e le concessioni di varia natura.

Art. 14 R
Metodologia del controllo *~ = ~

Il controllo successivo di regolaritd amministrativa e contabile misura e verifica la conformita e
la coerenza degll atli e/o procedimenti controllati agli standards di riferimento.

. Per standards predefiniti si intendono i seguenti indicatori;

» regolaritd delle procedure, rispetto del tempi, correttezza formale dei provvedimenti
emessi;

affidabilitd dei dati riportati nei provvedimenti e nei relativi allegati;

rispetto delle normative legislative in generale;

conformita alle norme regolamentari;

conformita al programma di mandato, PEG, atti di programmazione, circolati interne,
atti di indirizzo.

. Al fini dello svolgimento dell'attivita di controllo, il Segretario Comunale approva annualmente
entro il mese di febbraio, un apposito piano, prevedendo il controllo di almeno I 5% degli atti di
cui all'art. 13.

. La sslezione degli atti da sottoporre a controllo viene effettuata mediante estrazione casuale,

. L'esame pud essere esteso, su iniziativa dell'organismo di controllo, anche agli atli dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tipologia. Pertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del confrollo, dovranno trasmettere all'unita/ufficio/personale competente tulta la
documentazione che sara loro richiesta.

. Al fine di svolgere in maniera imparziale, razionale e tempestiva I'attivita di controllo, verranno
utilizzate griglie di valutazione sulla base degli standards predefiniti e con riferimento ai pid
importanti adempimenti procedurali e agli elementi costitutivi del relative provvedimento.




1.

Art. 15
Risultati del controlle

Le schede slaborate sui controlli a campione formeranno oggetto:
a. Di reporis quadrimestrali dai quali risuiti:
- - |l numero degli atti e/o procedimenti-esaminati
« | rilievi sollevati sulle singole parti che compongono l'atto;
+ Irilievi sollevati per ciascuno dei singoll indicatori contenuti allinterno delie schede di
verifica utilizzate dall'unitd/ufficio/personale preposta al controlio;
« Le osservazioni delfunita/ufficio/personale su aspetti dell'atto, o procedimento, oggetio
di verifica, non espressamente previste ma che il nucleo di controlio ritenga opporiuno
portare all'attenzione dei Responsabili del Settori;
b. Di un report annuale contenente analisi riepilogative ed indicazioni da fornire alle strutture
organizzative.
Il Segretario Comunale descrive, in apposita relazione annuale, il humero degli atil e dei
procedimentl esaminati, i rilievi sollevati ed il loro esito. La relazione si conclude con un

giudizio sugli atti amministrativi prodoti da ciascuna area organizzativa del’Ente e le relative .

indicazioni rivolte ai responsabili delle stesse.

Entro il mese di febbraio di ogni anno, il Segretario Comunale trasmette la relazione al
presidente del consiglio comunale, allorgano di revisione, al nucleo di valutazioneforganismo
indipendente di valutazione della petformance ed ai responsabili di servizio.

Qualora, invece, nel corso dellesercizio, lattivita di controllo permetta di riscontrare
Irregolarita, il Segretario Comunale emana le opportune direttive ai fine di consentire eventuall
azioni correttive.

Qualora, infine, il Segretaric Comunale rilevi grawvi irregolarita tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate, trasmette apposita relazione altufficio competente per i procedimenti
disciplinari, alla Procura presso la Sezione Regionale della Corte dei Conti ed alla Procura
presso il Tribunale.

Le risultanze del controllo sena trasmesse , a cura del Segretario Comunale, ai Responsabill
dei Setiorl, al Revisore dei Conti, al Nucleo di Valutazione, al Sindaco e al Consiglio
Comunale.

TITOLO IV
IL. CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 16
Definizione

Il controllo di gestione & la procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiattivi
programmati in sede di Piano esecutivo di gestione e, attraverso I'analisi delle risorse acquisite
e della comparazione tra i costi e la quantita e qualita del servizi offerti, la funzionalita
dellorganizzazione dell'ente, l'efficacia, ['efficienza ed il livello di economicitd nell'attivita di
realizzazione dei predetii obiettivi.

Art. 17
Struttura operativa

La struttura operativa del controllo di gestione, costituita dal Responsabile delfArea Tributi e
dal Responsablle dellArea Economico Finanziaria, svolge 1 controllo di gestione sotfo la
direzione del Segretario Comunale. La struttura operativa alla quale & assegnata la funzione
del controllo di gestione fornisce le conclusioni del predetto controlio agli amministratorl ai fini
della verifica dello stato di aituazione degli obiettivi progsammati ed al responsabili dei servizi




affinché questi ultimi abbiano gli elemanti necessari per valutare ['andamento della gestione dej E

servizi di cui sono responsabili

Art. 18
~ Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo della gestione operativa si sviluppa per fasi:

a. su proposta del segretario comunale, allinizio dell'esercizio la giunta comunale approva il
Programma esecutivo di Gestione contenente | singoli obiettivi assegnati al vari
responsabill (PEG o PdO);

b. nel corso dellesercizio con cadenza almeno semestrale, viene verificato il grado di
realizzazione degli oblettivi ed In caso di scostamento rispetto a quanto programmato,
vengono concordati con i responsabilli di settors eventuali interventi correttivi,

¢. al termine dellesercizio la strutiura operativa, coordinata dal Segretario Comunale |,
accerta il grado di realizzazione degli obietivi;

d. le attivita di cul alle lettere b) e ¢) sono descritte e riassunte nellapposito referto che viene
trasmesso dal segretario comunale al responsabili di servizio ed alla Giunta Comunale che
he prande atto nella prima seduta utile.

Articolo 19
Obiettivi gestionali

. Clascun obiettivo, olfre ai requisiti elencati dal comma 2 dell'articolo 5 del decreto legislativa
160/2009, deve possedere ove possibile le caratteristiche seguenti:

a. l'obiettivo deve essere motivo di miglioramento o di mantenimento di buoni livelli gia

conseguiti;

b. I'obietivo deve potet essere misurablle, in valore assoluto o attraverso un rapporto;

c. I'obiettivo dovrebbe essere concertato con colore che sono coinveltt nel suo
conseguimento;

d. I'obiettivo deve-essere perseguibile, quindi fattibile e realistico;

e. 'oblettivo deve avere una scadenza, deve assete tealizzato entro un termine cearto,

TITOLO V
1. CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art. 20
Ambito di applicazione

Il controllo sugll equilibri finanziarl & svolto nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, delle norme che regolano il concorso degli enti locail alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell'articolo
81 della Costituzions.

.1l controllo sugli equilibri finanziari st estende a tutti gli equilibri previsti dalfa Parte Il del TUEL.
In particolare, & volto a monitorare il permaners degli equilibrl seguentl, sia della gestione di
competenza che della gestione del residui:

a. egquilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, 1l e Hi e spese correnti aumentate delle spese
relative alle quote di capitale di ammortamento dei debiti;

equilibrio tra enirate straordinarie, afferanti al titoli 1V e V, e spese in conto capitaie;
equilibrio nella gestione delle spese per i servizi per conto di terzi;

equllibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;,

controllo sulla gestione di cassa;

equilibri obiettivo del patto di stabilita interno.
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Articolo 21
Direzione e coordinamento del controlio sugli equilibri finanziari

Il responsabile del servizio finanziario, con la vigitlanza dell'organo di revisione, dirige e
coordina il controllo sugli equilibri finanziari; a tale fine & supportate dal personale dell'area
che, costantemente, monitora il permanere deghi equlilibrl finanziari. ]

Partecipano all'altivita di controllo Forgano di revisions, il segrefario generale, la giunta ed i
responsabili di area,

Articolo 22
Fasi del controlio

. I responsabile del servizio finanziario, con cadenza quadrimestrale ed alla presenza del

segrefario comunale, presiede una riunione cul partecipano i responsablti delle altre aree
organizzative In cui & strutturato IEnte, nella quale vengono esaminati, collegiaimente e

. distintamente per ogni centro di responsabilita:

a) 'andamento della gestione di competenza (accertamenti/impegni) del capitoli affidati con il
Piano Esecutivo di Gestione;
h) Fandamento della gestione dei residui attivi e passivi con la verifica circa la sussistenza del
titolo giuridico del creditofdebito;
¢) l'andamento della gestione di cassa con particolare rilievo alle entrate a specifica
destinazione. Tale verifica dovra proiettarsi fino alla chiusura dell'esercizio, considerando
anche Y'evoluzione degli incassi e dei pagamentl che si perfezicneranno nel periodo di
riferimento.
Sulla scorta della informazioni raccolte, il responsabile del servizie finanziario redige una
relazione conclusiva per Sindaco, Glunta Comunale e organo di revisions, con la quale viene
ilustrata la situazione complessiva degli equilibri finanziari dell'Ente anche al fini del rispetto
del vineoli di finanza pubblica previst dal patto di stabllita interno.
L'organo di revisione, nei successivi 15 giorni, esprime eventuall rlievi sulla relazione di cui al
comma precedente.
La Glunta Comunale prende atto del permanere degli equilibri finanziari:e degli afti di cui al due
commi precedenti, nella prima seduta utile, con propria deliberaziore. -~
Qualora, invece, la gestione di competenza o dei residul, delle entrate o delle spese, evidenzi il
costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finanziari o I'obiettivo del patto di stabilita,
il responsabile del servizio finanziario procede, senza indugio, alle segnaiazioni di cul all'art.
153 comma 6 del D.lgs. 267/2000.
Nel caso di cul si verifichi la situazione di cui al comma 5 del presents articolo, la Giunta
Comunale dovra proporre ¢on urgenza al Consiglio comunale le inizlatlve da intraprendere per
riportare in equilibrio il bilancio.
Le verifiche di cui al presente articolo terranno conto anche delie implicazionl finanziarie e
patrimoniali sul bilancio comunale derivanti dal’andamento economico/finanziario degli
organismi gestionali esterni.




TITOLO Vi
DISPOSIZION! FINALI

Art, 23
Ufficl unici tra pit enti

. Il Comune pud procedere ai controlli di cui al presente regolamento anche costituendo, con
altri Enti Locali, uffici unici mediante una convenzions, di cui all'art. 30 del D.Lgs 267/2000, che
disciplini le modalita di istituzione e di funzionamento degli uffici stessi,

. L'atfivita di controllo interno pud essere svolta in forma associata.

Art, 24
Comunicazioni

. A sensi dellart. 3, comma 2, del decreio legge 174/2012, convertito con legge 7 dicembre
2012, n. 213, a cura del segretario comunale copia del presente regolamento, divenuto efficace,
sara inviata alla Prefettura di Verona ed alla Seziohe Regionale di Controllo del Veneto della
Corie dei Conti.

Art. 26 :
Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicazioni

. Il presente regolamento entra in vigore lo stesso giorno in cul diverrd esecutiva la deliberazione
consiliare di approvazione.

. L'entrata in vigore del regolamento determinerd P'abrogazione di tutte le alire norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

. Al finl dellaccessibilitd totale di cui al'articolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il presente
viene pubblicato sul sifo web del comune dove vi restera sino a quando non sard revocato o
modificato.
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